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EXPUNERE DE MOTIVE

La nivelul economiei nationale, la 31.12.1997 volumul platilor restante al
agentilor economici cétre bugetul de stat depagea cifra de 31.000 miliarde lei, in timp
ce datoria restantd a bugetului de stat fat3 de acestia era de peste 12.000 miliarde
lei.

Analizele efectuate cu privire la situatia economico-financiara a agentilor
economici cu capital majoritar de stat — principali debitori (regii autonome si societati
comerciale) denota faptul ca fiecare dintre acestia este, la randul siu, generator de
arierate dar, gi “ beneficiar’ al acestora. Suplimentar, se poate observa c3, si bugetul
de stat, la randul sdu, are aceasta dubla “calitate”. Utilizarea, in continuare, numai a
metodelor traditionale, cum ar fi, spre exemplu, platile compensatorii (bi, tri sau
multilaterale) care constau in stingerea reciproca, scriptica sau in naturd, a datoriilor
pe care agentii economici participanti le Tnregistreazd unul fatd de celdlalt la un
moment dat, Tn contabilitate, nu este de naturs a contribui decat partial si pe o scurta
pericadd de timp la diminuarea blocajelor financiare existente iIn economie
deoarece, in fapt, circuitul monetar nu este revigorat, o serie de datorii, cum ar fi cele
catre bugetul de stat, bugetele locale, bugetele de asigurari sociale, diferite taxe si
impozite directe sau indirecte, precum gi cele salariale neputand fi stinse. Pe de alta
parte, aceastd metodd, in lipsa unor circuite financiare concrete intre furnizori gi
beneficiari, determind ca, dupd o relativ scurtd perioadd beneficiarul s3 se
regaseascd in situatia imposibilitatii de a plati facturile scadente, fie datorita faptului
ca resursele financiare au fost utilizate spre acoperirea altor debite, fie datorit3
faptului ¢, la randul lor, alti agenti economici nu si-au achitat datoriile generate de
furnizari de produse sau prestari de servicii.

O astfel de revigorare a fluxurilor financiare reale intre agentii economici, in
conditiile determinate de utilizarea exclusivd a acestui tip de metode ar presupune
noi emisiuni monetare pe piatd, ceea ce, in ultima instanta ar fi de natur3 a creea
puternice puseuri inflationiste.

In altd ordine de idei se poate considera ca nefiind oportund, cel putin in
acest moment, decat cu foarte putine exceptii, utilizarea metodei conversiei datoriilor
in actiuni, atat datorita “apetitului” manifestat in aceasts etapa pe pietele de capital,
inclusiv in ceea ce priveste nivelul preturilor de tranzactionare raportat la valorile
nominale a titlurilor de valoare cat si datoritd sferei restranse si aleatorii de
apicabilitate.

Avand in vedere aceste elemente, apare ca necesars schimbarea abordarii
conceptuale a fenomenului complex presupus de blocajul financiar

Proiectul de lege care vé este prezentat spre adoptare presupune
abordarea blocajului financiar sub doua aspecte care insa prin aplicare nu exclud
folosirea simultan& a altor tehnici utilizate in domeniu pan in prezent.
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Astfel, intr-un termen stabilit prin lege MINISTERUL FINANTELOR, va
determina volumul datorillor pe care statul le inregistreazs, la un moment dat
(considerat moment de referin{d), fati de agentii economici, indiferent de forma de
proprietate asupra capitalului acestora {regii autonome, societiti comerciale la care
statul este inca actionar, indiferent de cota de capital detinut, societati comerciale
cu capital integral privat, fie cd acestea sunt rezultate din privatizarea unor societati
constituite prin transformarea fostelor intreprinderi de stat, fie ¢a sunt constituite prin
libera inifiativa, asocialii familiale, intreprinzatori individuali, asociafii, efc.). Dupa
momentul de referintd, Ministerului Finantelor i se interzic, prin aceeasi lege, intarziri
la plata datoriilor fatd de agentii economici. Orice intirziere este purtitoare de
penalitati echivalente cu rata dobanzii de referintd, majorata cu 10%, practicata de
Banca Nationald a Romaniei. Penalizarea va fi suportati din fondurile proprii alocate
prin Legea Bugetului de Stat acestui minister si va fi recuperata de la persoanele
fizice, angajatli ai ministerului care cauzeazé restanta la plata.

Odatd determinat nivelul datoriilor pe care statul le inregistreazs fata de
agentii economici, MINISTERUL FINANTELOR, abilitat de Guvern, va efectua, in
echivalentul valoric nominal al acestora, o emisiune speciald de fitluri (denumite
generic “LEU-DATORIE”), netranzactionabile, avand ca unicé utilizare stingerea
datoriilor pe care agentii economici posesori le inregistreaza fata de bugetul de stat,
bugetele locale, bugete de asigurari sociale, banci, alti creditori.

Valoarea nominald unitara a acestor fitluri va fi determinata de MINISTERUL
FINANTELOR, astfel incat datoriile inregistrate fati de fiecare agent economic, s3
poata fi platite integral. .

Din cuantumul acestei emisiuni, fiecarui agent economic creditor i se alocd o
suma egala cu datoria pe care statul o inregistreaza fatd de acesta, indiferent de
sursa generatoare a respectivei datorii. ‘ ‘

Emisiunea, repartizarea acesteia pe agenti economici, precum si distribuirea
efectiva a titlurilor catre agentii economici creditori, se efectueaza in cadrul unui
termen stabilit prin lege, dar nu mai mare de 90-120 de zite.

In termen de 24 de ore de la primirea titlurilor de cont la care este
indreptait, fiecare agent economic va efectua plalile cuvenite pentru stingerea
datoriilor pe care le inregisireazd, in urmatoarea ordine: (a) bugetul de stat; (b)
bugetele locale; {c} bugetul asigurarilor sociale; {d) furnizorii de energie electricd,
termica, alte utilitati; (e) banci; (f) alti creditori. Nu pot fi acoperite creantele fata de
terti, decat dupa plata integrala a datoriilor mentionate la pct. (a), (b) si (c). Sumele,
reprezentate prin titlurile LEU-DATORIE, astfel incasate se scot din circulatie prin
grija MINISTERULUI FINANTELOR.

Creditorii mentionati la pct. (d), (e) si {f), vor proceda, in termen de 24 de ore
de laincasarea, din partea debitoritor lor, a titlurilor de valoare in echivalentul vatoric
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nominal al datoriei, la efectuarea platilor, respectand ordinea de acoperire a datoriilor
mentionata la paragraful anterior.

La retragerea completa din circulatie a titlurilor “LEU-DATORIE” se va putea
determina valoarea blocajului “financiar net, prin cuantificarea -datoriilor ramase
neacoperite, fatd de buget si fatd de alti creditori.

Avand in vedere graficul de timp propus, estimdm cd aceasté faza poate fi
finalizatd in cel mult 12 luni din momentul adoptarii legii.

Valoarea titlurilor “LEU-DATORIE” este, in mod cert, inferioard sumei totale a
datoriilor inregistrate de agentii economici atat fatd de buget cat §i fata de ceilalti
creditori. De aceea apare necesitatea ca, in paralel cu desfagurarea primei faze
(emitere-retragere completd a titlurilor de cont “LEU-DATORIE") sa se desfasoare §i
o adoua, aceea a efectudrii de pliti efective de catre agentii economici.cdtre buget,
pe de-o parte i, intre i, pe de alta.

Pentru stimularea efectusrii acestor plati efective este propus un sistem de
reesalonare a datoriilor, in functie de momentul in care se efectueaza plétile,
moment calculat de.la data intr3rii in vigoare a legii (fiind luate in consideratie numai
datoriile efective existente la momentul de referintd, debitorii urmand a fi exonerati
de plata penalizarilor de intarziere aferente datoriilor pe care le inregistreaza fiecare
in contabilitate. Tn schimb, €i vor plati, odata cu-efectuarea fiecérei trange convenita
cu creditorul, 0 sum3 egald cu dobanda de referintd a Bancii Nationale a Romaniei,
valabila la data efectudrii respectivei plati.

in condifiile in care un debitor efectueaza plati in avans fatd de graficele
stabilsite contractual cu creditorii s&i, atunci | se acorda o serie de facilitdti de plata,
calculate ca procente din dobénda de referinta mentionata la alineatul precedent.

Dac un agent economic a efectuat piatile aferente datoriei intr-una din fazele
grilei previzute contractual i, uiterior, intr-0 perioadd minima stabilitd prin’ lege,

acumuleaza noi arierate fatd de buget, reducerile corespunzdtoare se anuleaza,

agentul economic fiind obligat la restituirea intregii datorii.

in cazul agentilor economici care, la expirarea termenelor limitd maxima
prevazute de lege nu pot s&-gi achite efectiv datoria, se vor lua, de catre organele
abilitate prin lege masuri de reconversie a datoriilor in actiuni, de valorificare a
gajurilor constituite prin contractele economice incheiate sau, dupa caz de intrare in
procedura de lichidare administrativa.

De altfel, in functie ‘de conditiile concrete pe care le inregistreaza fiecare
agent economic debitor, in paralel .cu desfagurarea mecanismului- propus - prin
proiectul legii de diminuare a blocajului financiar se pot utiliza gi alte proceduri
previzute de alte acte normative avand aceeasi finalitate

Pentru formalizarea cadrului si atestarea facilitéilor de platé a arieratelor
debitorii §i creditorii vor incheia protocoale a.caror buna executare va fi gestionata
printr-o institufie financiara.
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Optional, pe baza consimtamantufui scris al acestora, aceeasi procedurd se
poate aplica i intre societafi comerciale cu capital privat sau intre acestea, in
calitate de creditori si. cele cu capital -majoritar de stat, societdti sau companii -
nationale, regii autonome, societafi bancare sau societati de asigurare/reasigurare in
calitate dedebitori.

Avand in vedere cele prezentate, precum §i impactul pozitiv pe care actul
normativ propus spre aprobare i poate avea asupra climatului macro §i
microeconomic din Romania, va propunem aprobarea proiectului de lege anexat.
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